Grundldggande granskning Gr 16/2019

Sammanstallning av iakttagelser ar 2019
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1.Sammanfattning

For ar 2019 tog revisorerna fram 27 granskningsrapporter. Av dessa var 15 grund-
ldggande och 12 fordjupade granskningar. Rapporterna finns pa www.regionvaster-
botten.se.

Grundlaggande granskning ska revisorerna enligt God revisionssed i kommunal
verksamhet gora varje ar. For varje styrelse och néamnd granskar revisorerna om re-
sultat och system for styrning och kontroll ar tillrackliga. Revisorerna granskar
ocksa om rékenskaperna ar rattvisande och upprattade i enlighet med lagstiftning
och annan normering. Inriktningen och omfattningen pa granskningarna bestam-
mer revisorerna med hjalp av riskanalyser.

Inom vissa omraden behovs ocksa fordjupade granskningar. De grundlaggande
granskningarna ar i regel dversiktliga och omfattar inte alla omraden som kan be-
hoéva granskas. Med hjalp av en riskanalys bestdmmer revisorerna vilka férdjupade
granskningar som behdvs for att de ska ha ett tillrdckligt underlag for sin ansvars-
prévning. De férdjupade granskningarna har olika inriktningar och vilka gransk-
ningar som genomfors varierar mellan aren. Mot bakgrund av att regionstyrelsen,
halso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamnden har ansvar for en
stor del av regionens verksamhet har de férdjupade granskningarna i huvudsak va-
rit inriktade mot deras ansvarsomraden.

De grundlaggande granskningarna for ar 2019 visade att maltidsnamnden i Skellef-
ted i huvudsak hade en tillracklig styrning och kontroll. Ovriga styrelser och ndmn-
der behover i olika grader utveckla styrningen och kontrollen. Ar 2019 hade region-
styrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden stora underskott och svaga resultat for
sina verksamhetsmal.

De fordjupade granskningar som genomfordes under ar 2019 visade pa flera brister
i regionstyrelsens och hélso- och sjukvardsnamndens system for styrning och kon-
troll. Svagt tjanstemannastod, outvecklad drendeberedning, franvaro av funge-
rande ledningssystem bidrog till att regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamn-
den hade svarigheter att styra sina ansvarsomraden.

Revisorerna har under aret fort dialog med féretradare for regionstyrelsen, ndmn-
der och tjdnstpersonsledning om sina iakttagelser. Dialogen har varit utformad pa
olika satt. Revisorerna har bland annat gett styrelsen och ndmnderna mojlighet att
yttra sig 6ver revisorernas iakttagelser och rekommendationer. Revisorerna har
ocksa genomfort traffar med féretradare for styrelser, namnder och tjénste-
personsledning och diskuterat behov av atgéarder.


http://www.regionvasterbotten.se/
http://www.regionvasterbotten.se/

2. lakttagelser ar 2019

Namnderna ska enligt kommunallagen (6 kap. 68) se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige bestdmt och de
regler som géller for verksamheten. Styrelser och namnder ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig. Med intern kontroll avses all den styr-
ning, uppfoljning och kontroll som behovs for att styrelser och néamnder ska kunna fullgéra sitt ansvar gentemot fullmaktige.

Revisorerna har i uppdrag att granska den verksamhet som drivs av styrelser och ndmnder. Nedan finns tva tabeller. | en forsta tabell har vi sammanstallt
iakttagelser fran revisorernas grundlaggande granskningar. | en andra tabell finns iakttagelser fran revisorernas fordjupade granskningar.

Tabell 1. Grundldaggande granskningar ar 2019

Grundlaggande granskning Identifierat vasentliga brister? lakttagelser i granskningen

Granskning av deldrsrapport per augusti Ja Granskad namnd: Regionstyrelsen

2019~ finansiell del (Gr 1/2019) Revisorerna bedomde att det ekonomiska laget var allvarligt och att kraftfulla atgarder

behovde vidtas.

Granskning av maluppfyllelse i delars- Ja Granskad ndmnd: Regionstyrelsen

rapport per augusti 2019 (Gr 2/2019) Revisorernas sammantagna beddémning var att de redovisade resultaten per augusti

2019 inte var forenliga med fullméaktiges mal.

Delarsrapporten per augusti 2019 saknade liksom tidigare ar en samlad vardering av
om malen for god ekonomisk hushallning skulle uppnas. Mot bakgrund av verksamhet-
ernas stora underskott och svaga resultat for verksamhetsmal bedéomde revisorerna att
de redovisade resultaten inte var forenliga med fullmaktiges mal.

Granskning ar 2019 av maltidsnamnden Nej Granskad namnd: Maltidsnamnden i Skellefted

| Skelleftea (Gr 3/2019) Revisorerna bedomde att maltidsnéamnden hade en tillracklig maluppfyllelse ar

2019.namnden uppfyllde i hog grad sina malsattningar. Namnden redovisade ett 6ver-
skott med 3,1 miljoner kronor. Granskningen visade att namnden i huvudsak hade en
tillfredsstéllande styrning och kontroll 6ver sitt ansvarsomrade.




Grundlaggande granskning Identifierat vasentliga brister? lakttagelser i granskningen

Granskning ar 2019 av kostndmnden i Ja Granskad ndmnd: Kostnamnden i Lycksele

Lycksele (Gr 4/2019) Revisorerna bedémde att kostndmnden inte hade en tillrdckligt utvecklad redovisning

for att kunna bedéma maluppfyllelsen ar 2019. Kostnamnden redovisade ett under-
skott med 2,4 miljoner kronor. Granskningen visade att namnden inte hade en tillracklig
styrning och kontroll 6ver sitt ansvarsomrade under ar 2019.

Granskning ar 2019 av fullmaktigebe- Nej Granskning av beredningarna for demokrati och folkhalsa

redningar (Gr 5/2019) Revisorerna bedémde att beredningarna hade genomfort sina uppdrag i enlighet med

fullmaktiges direktiv.

Granskning ar 2019 av folkhogskolesty- Ja Granskad ndmnd: Folkhogskolestyrelsen

relsen (Gr 6/2019) Revisorerna bedomde att folkhogskolestyrelsen i huvudsak hade en tillracklig malupp-

fyllelse ar 2019. Under aret utvecklade folkhogskolestyrelsen sin styrning och kontroll i
flera avseenden. Revisorernas samlade bedémning var dock att styrelsen annu inte
hade en tillracklig styrning och kontroll 6ver sitt ansvarsomrade. Bland annat behévde
styrelsens arbete med den interna kontrollen utvecklas.

Granskning ar 2019 av patientnamnden Ja Granskad ndmnd: Patientnamnden

7/201
(Gr7/2019) Revisorerna bedémde att patientnamnden inte hade en tillrdckligt utvecklad redovis-

ning for att kunna bedéma maluppfyllelsen ar 2019. Verksamhetsplanen for ar 2019
saknade liksom foregdende ar matbara mal. Namnden redovisade ett positivt resultat
pa drygt 0,5 miljoner kronor i forhallande till budget.

Av patientnamndens protokoll framgick att namnden under ar 2019 héll sig informerad
om namndens verksamhet. Positivt var ocksa att némnden beslutade om atgarder med
anledning av revisorernas rekommendationer i 2018 ars granskning. Revisorernas sam-
lade beddémning var dock att ndmnden inte hade en tillracklig styrning och kontroll ver
sitt ansvarsomrdde ar 2019.




Grundlaggande granskning

Identifierat vasentliga brister?

lakttagelser i granskningen

Granskning av regionstyrelsens ansvar
som namnd (Gr 8/2019)

Ja

Granskad ndmnd: Regionstyrelsen

Regionstyrelsen hade en svag maluppfyllelse ar 2019. Styrelsen uppfyllde endast ett av
sju verksamhetsmal och redovisade ett underskott med 101 miljoner kronor. Reviso-
rerna beddmde att resultaten inte var tillrackliga.

Fordjupade granskningar ar 2019 visade pa flera exempel dar styrelsen hade svart att
styra och kontrollera sitt ansvarsomrade. Bland annat var det brister i féljsamhet till
olika regler och rutiner samt brister i den interna kontrollen. Revisorernas samlade be-
démning var att styrelsen inte hade en tillracklig styrning och kontroll dver sitt ansvars-
omrade.

Granskning ar 2019 av stiftelser och
fonder — finansiell del (Gr 9/2019)

Ja

Granskad namnd: Regionstyrelsen och Folkhogskolestyrelsen

Granskningen visade att rakenskaperna i allt vasentligt var rattvisande och att samman-
stallningen var upprattad i enlighet med stiftelselagen. Av granskningen framgick att
fonderna under ar 2019 forvaltades utan avkastning. Forvaltaren hade inte heller foljt
gallande placeringsriktlinjer.

Granskning ar 2019 av forvaltade stiftel-
ser och fonder (Gr 10/2019)

Ja

Granskad namnd: Regionstyrelsen och Folkhogskolestyrelsen

Revisorerna har i flera ar patalat att forvaltningen av pengarna inte foljde beslutad for-
valtningspolicy och att det saknades beslutade rutiner for férvaltningen. Revisorerna
gjorde samma iakttagelser for ar 2019 nér det gallde regionstyrelsens forvaltning.

Folkhogskolestyrelsen forvaltade tidigare Kempefondens slojdlinje. Ar 2018 riktade re-
visorerna kritik mot folkhtgskolestyrelsen for att pengarna i fonden anvandes pa fel
satt. Ar 2019 traffade folkhogskolestyrelsen en dverenskommelse med Kempestiftelsen
som innebar att Kempefondens sl6jdlinje blev upplost.




Grundlaggande granskning

Identifierat vasentliga brister?

lakttagelser i granskningen

Granskning ar 2019 av regionala ut- Ja Granskad ndmnd: Regionala utvecklingsnamnden

vecklingsnamnden (Gr 11/2019) Revisorerna bedémde att regionala utvecklingsnéamnden inte hade en tillrdckligt ut-
vecklad redovisning for att kunna bedéma maluppfyllelsen ar 2019. Namnden saknade
i sin arsrapport en uppfoljning mot matbara mal. Namnden redovisade ar 2019 ett un-
derskott pa -3,7 miljoner kronor.
Fordjupade granskningar ar 2019 visade att namnden i varierande grad hade en tillrack-
ligt utvecklad styrning och kontroll. Revisorernas samlade bedémning var att ndmn-
dens styrning och kontroll 6ver sitt ansvarsomrade kunde utvecklas.

Granskning ar 2019 av halso- och sjuk- Ja Granskad namnd: Halso- och sjukvardsnamnden

vardsnamnden (Gr 12/2019)

Halso- och sjukvardsnamnden hade inte en tillracklig maluppfyllelse for ar 2019. Namn-
den redovisade ett underskott med — 380 miljoner kronor och resultaten fér verksam-
hetsmalen var svaga.

Revisorerna bedéomde att Halso- och sjukvardsnamnden for ar 2019 inte hade en till-
racklig styrning och kontroll 6ver sitt ansvarsomrade. De atgarder som namnden beslu-
tade om infor ar 2019 var inte tillrackliga for att komma tillratta med néamndens ekono-
miska problem. Det saknades en analys om varfor namndens verksamheter ar efter ar
redovisade stora ekonomiska underskott och vilka atgarder som kravdes for att vanda
denna utveckling. Namnden hade ocksa svaga resultat for sina verksamhetsmal. Flera
fordjupade granskningar under aret visade att namnden saknade tillrackliga metoder
och system for att styra och kontrollera sitt ansvarsomrade.




Grundlaggande granskning Identifierat vasentliga brister? lakttagelser i granskningen

Granskning av arsredovisning och ars- Ja Granskad ndmnd: Regionstyrelsen
bokslut 2019 — Finansiell del (Gr

13/2019) Revisorerna bedomde att arsredovisningen i allt vasentligt gav en réattvisande bild av

regionens resultat och stallning. Arsredovisning var i allt vasentligt upprattad i enlighet
med lag och rekommendationer.

Granskningen visade att det ekonomiska resultatet inte var tillrackligt. Visserligen redo-
visade regionen ett positivt resultat pa 225 miljoner kronor, men regionens verksam-
heter gick med underskott. Det positiva resultatet berodde pa att regionens vardepap-
per hade 6kat i varde. Balanskravsresultatet uppgick till -333 mkr och uppnaddes inte
for 2019. Detta underskott ska aterstéllas inom tre ar.

Granskning av arsredovisning — redovi- Ja Granskad ndmnd: Regionstyrelsen

sad maluppfyllelse (Gr 14/2019) Revisorerna bedomde att resultaten ar 2019 var svaga. Verksamheterna redovisade

stora underskott och endast ett av fullméaktiges sex overgripande mal var helt uppfyllt.
Storsta underskotten hade regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden. Trots at-
gardsplaner och tillskott pa cirka 200 miljoner kronor i form av extra pengar fran staten
hade styrelsen och namnden ett underskott med cirka -480 miljoner kronor. Av arsre-
dovisningen framgick inte varfor vidtagna atgarder inte var tillrackliga och vilka atgar-
der som skulle kravas for att styrelsen och ndmnden skulle klara sina budgetar.

Verksamheternas stora ekonomiska underskott och svaga resultat for verksamhetsma-
len 1ag till grund for revisorernas sammantagna bedémning att de redovisade resulta-
ten inte var forenliga med fullméktiges mal. Trots att de finansiella malen uppnaddes
var regionen i ett mycket besvarligt ekonomiskt lage.

Granskning av regionstyrelsens upp- Ja Granskad namnd: Regionstyrelsen

siktsplikt (Gr 15/2019) Granskningen visade att regionstyrelsen behover fortsatta utveckla sin uppsikt. Det gal-

ler saval uppsikten éver regionens namnder som de bolag regionen ager eller ar dela-
gare i. Regionstyrelsen hade infor fullmaktige i april 2020 inte hunnit préva om bolagen
bedrivit sina verksamheter i enlighet med kommunala &ndamal och inom de kommu-
nala befogenheterna. Regionstyrelsen hade inte heller tillrdcklig uppsikt dver évriga
namnders malstyrning och arbete med den interna kontrollen.




Tabell 2. Fordjupade granskningar ar 2019

Fordjupad granskning Identifierat vasentliga brister? lakttagelser i revisionsrapporter

Uppfoljande granskning av hantering av Ja Granskad namnd: Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden

lonetillagg (Nr 1/2019) Granskningen visade att regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden inte hade en

tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av |6netillagg. For 30 procent av de grans-
kade l6netillaggen saknades en eller flera uppgifter om orsak, beslutsfattare och tidspe-
riod. Detta var visserligen en forbattring jamfért med en tidigare granskning men revi-
sorerna beddmde dock att dokumentationen fortfarande inte var tillrdcklig. En annan
iakttagelse var att [6nesystemet inte gav forutsattningar for en dndamalsenlig styrning,
uppfoljning och kontroll av l6netillagg.

Revisorerna bedomde att regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden inte hade
hallit sig tillrackligt informerade om utvecklingen av l6netillaggen.

Granskning av redovisning av kostnader Nej Granskad namnd: Regionala utvecklingsnéamnden

| projekt (Nr 2/2019) Revisorerna bedémde att den regionala utvecklingsnamnden i huvudsak hade sdker-

stallt att det fanns en &ndamalsenlig intern kontroll for redovisning av projektkostna-
der. Ett stickprov visade att samtliga 69 granskade underlag hade redovisats pa ratt
kostnadskonto samt att redovisade kostnader hérde till de projekt som granskats.




Fordjupad granskning Identifierat vasentliga brister? lakttagelser i revisionsrapporter

Uppfoljande granskning av hantering av Ja Granskad ndmnd: Regionstyrelsen och héalso- och sjukvardsnamnden.

avtal (Nr 3/2019) Revisorerna bedomde att regionstyrelsen och héalso- och sjukvardsnamnden inte hade

en tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av hantering av avtal inom sina ansvars-
omraden. Den uppfoljande granskningen visade att brister i avtalsforvaltningen som
uppmarksammats i tidigare granskningar kvarstod. Arbetet med att utveckla avtalsfor-
valtningen hade inte blivit genomford som planerat. Styrelsen och ndamnden hade inte
heller utvarderat eller foljt upp arbetet med avtalsforvaltning.

Granskning av resor och representation Ja Granskad ndmnd: Regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och regionala utveckl-
(Nr 4/2019) ingsnamnden

Revisorerna bedomde att regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och regionala
utvecklingsnamnden for ar 2019 inte hade en tillrdcklig styrning och kontroll av anstall-
das utlagg och fakturor for representation. Anvisningar var otydliga och ett stickprov
visade att reglerna inte foljdes. Det saknades ocksa systematiska kontroller.

Granskning av produktions och kapaci- Ja Granskad namnd: Hélso- och sjukvardsnamnden

tetssyrning (Nr 5/2019) Granskningen visade att namnden behdvde starka sin styrning och uppféljning av det

fortsatta arbetet med produktions och kapacitetsstyrning. Namnden behévde bland
annat se till att de olika stegen i arbetet med att inféra produktions- och kapacitetsstyr-
ning pa ett battre satt kunde féljas upp och utvarderas.

Granskning av lakemedelskostnader (Nr Ja Granskad namnd: Halso- och sjukvardsnamnden

6/2019) Revisorerna bedémde att hélso- och sjukvardsnamnden inte hade en tillrdcklig styrning

och kontroll 6ver lakemedelskostnaderna. Fér ar 2019 beslutade namnden inte om
nagra mal, strategier eller direktiv for hur verksamheterna skulle arbeta med ldkeme-
delskostnaderna. Enligt namndens budget skulle Idkemedelskostnaderna ar 2019 mins-
kat med 14,5 miljoner kronor men vid arets slut hade de istallet 6kat med 25 miljoner
kronor.




Fordjupad granskning

Identifierat vasentliga brister?

lakttagelser i revisionsrapporter

Samverkan av vard till barn och unga
med psykisk ohélsa (Nr 7/2019)

Ja

Granskad ndmnd: Regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden

Revisorerna bedomde att regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden inte hallit
sig tillrackligt informerade och agerat for att l6sa de problem som pagatt under flera ar.
Det fanns brister i styrning, 6verenskommelser, arbetsformer och rutiner mellan de
olika vardnivaerna. Detta bidrog till att samarbetet om barnen férsvarades. Bland per-
sonalen i regionen och kommunerna fanns en stor oro 6ver att vardkedjor inte funge-
rade och att barn som var i behov av vard inte fick tillracklig hjalp.

Revisorernas bedémning var att regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden inte
hade sakerstallt en &ndamalsenlig samverkan fér barn och unga med psykisk ohélsa.

Granskning av barn- och ungdomspsyki-
atrin (Nr 8/2019)

Ja

Granskad namnd: Halso- och sjukvardsnamnden

Revisorerna bedémde att hélso- och sjukvardsnamnden hade hallit sig tillrackligt infor-
merade eller agerat tillrackligt for att |6sa de problem som pagatt under flera ar inom
barn och ungdomspsykiatrin. Tillgdngligheten till BUP var lag i jamférelse med riket och
hade férsamrats de senaste aren. Granskningen visade att det pa overgripande niva
saknades en fungerande samarbetsorganisation. Ansvarsfordelningen var ocksa otydlig
mellan olika vardnivaers ansvar och uppdrag.

Granskning av tilldmpning av delegat-
ionsordningar (Nr 9/2019)

Ja

Granskad ndmnd: Regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och regionala utveckl-
ingsndmnden

Granskningen visade att regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och regionala
utvecklingsnamnden inte hade kontrollerat att delegationsordningarna efterlevdes un-
der aret. Kunskapen om hur beslut skulle tas var inte heller tillrdcklig inom forvaltning-
arna. Det forekom att delegater fattade beslut utan befogenhet och att beslut inte ater-
anmaldes i tid.

Uppféljande granskning av investerings-
processen (Nr 10/2019)

Ja

Granskad ndmnd: Regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden

Revisorerna bedémde att regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden inte hade
sakerstallt en andamalsenlig investeringsprocess. Exempelvis ingick inte hélso- och sjuk-
vardsnamnden i beredningen av investeringarna. Den langsiktiga investeringsplanen in-
neholl inte analyser om vilka konsekvenser nedprioriteringar skulle fa for verksamhet-
erna. Budgeten for enskilda fastighetsinvesteringar 6verskreds med 366 miljoner
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Fordjupad granskning

Identifierat vasentliga brister?

lakttagelser i revisionsrapporter

kronor under ar 2019 utan att det togs nagra beslut. Granskningen visade ocksa att
uppféljningen av investeringarna var bristfallig.

Granskning av foretagsstod (Nr
11/2019)

Nej

Granskad namnd: Regionala utvecklingsnéamnden

Revisorerna bedémde att regionala utvecklingsnamnden i huvudsak hade sakerstallt en
tillracklig beredning infor beslut om féretagsstod ar 2019. Granskningen visade dock
att namnden behover utveckla sin uppfoljning och kontroll av foretagsstod.

Styrning och kontroll 6ver projekt (Nr
12/2019)

Ja

Granskad namnd: Regionala utvecklingsnamnden

Granskningen visade att ndmnden i vissa delar behdvde utveckla styrningen, uppfélj-
ningen och kontrollen av projektverksamheten. Ndmnden behdvde bland annat besluta
om nya styrande dokument. Granskningen visade att projekt i allt vdsentligt foljdes upp
i enlighet med de krav som namnden och 6vriga finansiarer stéllde pa uppfoljningen.
Namndens styrning och uppfoljning var dock avgransad. | namndens styrning och upp-
foljning saknades i stor utstrackning matbara mal. Det var svart att vardera om pro-
jektens resultat var tillrdckliga.
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